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REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOSUDNA AKADEMIJA




            STRATEGIJA AKTIVNOSTI I RAZVITKA PRAVOSUDNE AKADEMIJE KAO JAVNE USTANOVE U 2011. (mjere, aktivnosti, rokovi)

UVOD

Kako je Pravosudna akademija Zakonom o Pravosudnoj akademiji osnovana kao javna ustanova, čime je dobila nove zadaće i ciljeve, smatramo kako je, s ciljem poboljšanja njezinog rada i postizanja što boljih rezultata potrebno usvojiti strategiju za 2011. godinu. Ona se odnosi na različita područja rada Pravosudne akademije i novi pristup za postizanje optimalnih rezultata i preduvjeta za razvijanje novih aktivnosti i zadaća (posebno kada se ima u vidu skoro članstvo RH u EU) u smislu ostvarenja ciljeva i obveza zadaća iz međunarodnih dokumenata i  višegodišnje strategije PA.

Strategija identificira potrebe  novih  aktivnosti i rokove njihove provedbe i ciljeve koji se žele postići. Pri tome se imaju u vidu tri temeljna područja rada Pravosudne akademije: cjeloživotno usavršavanje sudaca i državnih odvjetnika i savjetnika u pravosudnim tijelima, inicijalna obuka vježbenika u pravosudnim tijelima, te razvijanje i provedba programa Državne škole namijenjen kandidatima za suce i državne odvjetnike. Istodobno je potrebno postupno poboljšavati kvalitetu rada Pravosudne akademije koja bi za konačni dugoročni cilj trebala imati konkurentnost. Za rad Pravosudne akademije u odnosu na njezine ciljne skupine uvjet kvalitete je primarno stručnost predavača i kvaliteta i trajnost obrazovnih materijala. Stoga za ta dva područja prilikom izbora i ocjene kvalitete treba u Strategiji za 2011. uspostaviti čvrste i jasne kriterije za izbor i ocjenu, kao i evaluaciju utemeljenu na uspostavljenim kriterijima, a ne samo ocjenama polaznika.

TEMELJNI PRINCIPI I ODRŽIVOST 
PROSTOR - osiguravanje posjeda odgovarajućeg prostora postignuto je davanjem prava korištenja prostora u Krajiškoj 20 Ministarstvu pravosuđa za potrebe Pravosudna akademije. Realno je očekivati, ukoliko zakonom propisani postupak raspisivanja natječaja za projektnu dokumentaciju bude okončan do kraja listopada o.g., da će Pravosudna akademija moći započeti koristiti proračunska sredstva namijenjena prilagodbi prostora potrebama stručnog usavršavanja.

Do završetka radova u Krajiškoj (očekuje se da će to biti u razdoblju od dvije godine),  Pravosudna akademija je zakupila odgovarajuće prostore, što će olakšati rad, poboljšati kvalitetu i uštedjeti financijska sredstva, vrijeme i energiju potrebnu za organizaciju aktivnosti u odnosu na stanje do početka rujna 2010. 
Mjera: kontinuirano praćenje, poticanje i požurivanje postupka potrebnog za adaptaciju zgrada u Krajiškoj sukladno iskazanim potrebama PA (tijekom 2010.i 2011.) - provodi se kontinuirano

SISTEMATIZACIJA/ORGANIZACIJA, SUSTAV NAPREDOVANJA I STIMULACIJE DJELATNIKA - kako je Pravosudna akademija Zakonom o Pravosudnoj akademiji od 1.siječnja 2010. postala javna ustanova, potrebno je učvrstiti i ojačati službe za opće, pravne i financijske poslove, te propisati interni postupak ocjenjivanja i njegove jasne kriterije, temeljem toga i stimulacije i napredovanja djelatnika.

Aktivnosti PA temelje se na stalnoj suradnji i radu vanjskih suradnika (sudaca i državnih odvjetnika, kao i profesora prava i dr.), te je potrebno PA ustrojiti kao čvrstu strukturu u kojoj će se pravičnim sustavom napredovanja i stimulacija motivirati na rad mladi pravnici i stručnjaci drugih profesija, kojima je rad u javnoj ustanovi, odnosno u javnim službama, njihov izbor u doglednoj budućnosti. Stoga se, pri osmišljavanju strukture i sistematizacije radnih mjesta u PA, polazilo od potrebe stalnosti, trajnosti, kontinuiteta, održivosti, ali i stručnosti i raznolikosti. Pri poticanju na učinkovitost i stručnost vodit će se računa i o različitosti dobne strukture, kao i različitosti profesija zaposlenika. 

Mjera: izraditi obrazac za ocjenjivanje temeljem propisanih objektivnih kriterija i postupka kao temelj davanja stimulacije i napredovanja djelatnika PA, koji će vrednovati i cjeloživotno stručno usavršavanje djelatnika (u proračunu za 2011.bi trebalo osigurati sredstva. Svi djelatnici (posebice oni novozaposleni)bi trebali  imati mogućnost kontinuiranog usavršavanja u skladu s potrebama PA. Izrada nacrta do 15. prosinca 2010.

Tijekom 2011. potrebno je pratiti rad i rezultate pojedinih djelatnika, te sustav nagrađivanja i napredovanja usavršavati, te dosljedno i objektivno provoditi. Kako je, uz područje stalnog stručnog usavršavanja sudaca i državnih odvjetnika, te pripremu vježbenika u pravosudnim tijelima za polaganje pravosudnog ispita (od 2010.), Pravosudna akademija dobila zadaću razvijanja i provedbe programa Državne škole za pravosudne dužnosnike, a nove su i službe općih, pravnih i financijskih poslova, bit će možda - sukladno količini poslova i rezultatima, te razini opterećenosti pojedinih djelatnika - tijekom 2011. potrebno izvršiti prilagodbe podzakonskih akata PA, kako bi se u najvećoj mogućoj mjeri postigla ravnomjerna raspoređenost i stabilna organizacijska struktura.

Mjere:  izrada sustava (dvostranog) ocjenjivanja, jačanje komunikacije, detaljnija podjela poslova (moguća nakon okončanja natječaja koji je u tijeku), motiviranje inicijativnosti i boljih rezultata rada, strukturiranje komunikacijske mreže unutar PA, praćenje provedbe novih podzakonskih akata i priprema prijedloga njihovih izmjena (ukoliko se pokaže korisnim). Usvajanje do 31.prosinca 2010.

KOMUNIKACIJA S CILJNIM SKUPINAMA - Iako Pravosudna akademija komunicira sa svojim ciljnim skupinama i putem Upravnog i Programskog vijeća tijekom 2011. potrebno je pojačati horizontalnu komunikaciju i izravne kontakte sa sucima i državnim odvjetnicima svih razina, kao i savjetnicima i vježbenicima. Također je korisno, kroz institucionaliziranu suradnju s Pravnim fakultetima u RH, o radu i zadaćama PA kroz susrete i tribine informirati studente starijih godina.

Mjere: češći sastanci i posjeti regionalnim centrima, sudovima i državnim odvjetništvima, organizacija tribina i razgovora na pravnim fakultetima. Provodi se kontinuirano, PA proaktivna u poticanju sastajanja i komunikacije.
PROGRAMI
PA nastavlja razvijati već standardizirane programe namijenjene cjeloživotnom usavršavanju sudaca i državnih odvjetnika (standardne i specijalizirane radionice, seminare i okrugle stolove).

Mjera: do kraja studenog 2010. PV PA usvaja program stalnog stručnog usavršavanja vježbenika, savjetnika i pravosudnih dužnosnika. Program će se temeljiti na radionicama o novim zakonima, izmjenama zakona, te učenju prava EU i zaštiti ljudskih prava. Određivat će termine održavanja pojedinih aktivnosti koji ne podliježu izmjenama. Izuzetak su ad hoc aktivnosti koje se odnose na provedbu projekata i međunarodnu suradnju. 

Brošura s programom će se do kraja 2010. tiskati i dostaviti svim sudovima i državnim odvjetništvima u RH. Naknadno predložene aktivnosti, koje se temelje na novim izmjenama zakona, ali i obvezama kroz projekte u kojima je PA nositelj jedne od komponenti, upisivat će se u kalendar kao ad hoc aktivnosti najmanje dva mjeseca prije održavanja same aktivnosti (kalendar je u nadležnosti provedbenih odjela PA). Veći broj aktivnosti u 2011. Bit će ponavljanja radionica koje su kroz evaluaciju ocijenjene dobro i za koje je traženo ponavljanje (uglavnom, u odnosu na Zagreb).

Prigodom izrade programa za 2011. Vodit će se računa o potrebnom broju ponavljanja u omjeru najmanje 3:1 u korist RC PA Zagreb.

Temeljem Zakona o vježbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu, te rezultatima provedbe tog Zakona, izradit će se svrhoviti program i Vodič za pripremu pravosudnog ispita. Program će biti izrađen na način da se dijelom (u odnosu na teorijski dio koji organizira i provodi PA) može ponuditi vježbenicima bez obzira u kojoj su instituciji na vježbeničkom stažu. U odnosu na vježbenike u pravosudnim tijelima, uskladit će se vježbenička praksa u pravosudnim tijelima s temama radionica (praksa na građanskom odjelu - radionice iz građanskog prava i sl.). Priručnik će biti moguće mijenjati sukladno izmjenama zakona, te potrebama određenih skupina vježbenika. Temeljit će se na uputama za učenje usredotočenim na pitanja na pravosudnom ispitu, te upućivati vježbenika kako se služiti internetom i gdje najbrže i najlakše pronaći pravne izvore, kao i dodatnu literaturu. U izradi takvog programa i Vodiča sudjelovat će radne skupine koje će predložiti Programsko vijeće s djelatnicima PA nadležnim za vježbeničke programe, kao i predstavnici nadležne uprave Ministarstva pravosuđa.

Mjera: kao gore: program usklađen praksa-radionice pripremiti do početka veljače 2011., a Vodič za pripremu pravosudnog ispita tiskati do kraja ožujka 2011. Zadužena tijela: radna skupina koju odredi Programsko vijeće, djelatnici PA i predstavnik nadležne uprave Ministarstva pravosuđa (do 15. studenog 2010.).

Program Državne škole za pravosudne dužnosnike razvit će se i kroz projekt IPA 2008, a pri tome će se imati u vidu kako su ciljna skupina takvog programa pravnici s položenim pravosudnim ispitom, te se program treba usredotočiti na učenje vještina, pisanje odluka, kao i rad PA s mentorima u državnim/pravosudnim tijelima. PA će održati radionice namijenjene mentorima o načinu ocjenjivanja, te sukladno mišljenju PV i UV izabrati predavače (suci najviših sudova, kao i državni odvjetnici). I taj je program potrebno uskladiti na način da teorija (radionice u DŠ) prati program s mentorima, na sličan način kao planirani program za vježbenike. Uz Programsko vijeće, u izradu programa treba uključiti predstavnika nadležne uprave Ministarstva pravosuđa, kao i predstavnike DSV i DOV. 

Mjere: Osnovati radnu skupinu (PA, PV, MP, DSV i DOV) na sastanku Programskog vijeća do kraja studenog 2010. (s mogućnošću osnivanja podskupina), usvojiti program za DŠ do 31. siječnja  2011. 

MENTORI
Kategorija pravosudnih dužnosnika koja je prošla edukaciju za mentore u Pravosudnoj akademiji. 

Mjera: potrebno je nastaviti započetu edukaciju s istom skupinom (do kraja 2011. održati još dvije radionice za svakog mentora), te širiti skupinu s obzirom na kandidate u Državnoj školi (nadležna služba PA, u suradnji sa stručnjacima odgovarajućih profila)

Potrebno je, a sukladno planu Ministarstva pravosuđa RH i natječaju za Državnu školu za pravosudne dužnosnike, pripremiti i kontinuirano održavati radionice za mentore u pravosudnim tijelima koji će provoditi program za kandidate za pravosudne dužnosnike u Državnoj školi i ocjenjivati ih.

Mjera: program i provedba radionica za mentore, priprema obrazaca za ocjenjivanje (do 31. siječnja 2011.) - nadležna služba PA u suradnji sa stručnjacima iz različitih područja.

VODITELJI
U tijeku je širenje kruga voditelja PA (sudaca i državnih odvjetnika) koji prolaze radionice PA. Sukladno zaključcima Upravnog vijeća, voditelji u vježbeničkom programu su suci i državni odvjetnici nižih razina, dok će u programu koji se izrađuje za Državnu školu kao voditelji angažirati suci i državni odvjetnici najviših pravosudnih tijela. Nezaobilazno pravilo u vođenju radionica je da suci i državni odvjetnici niže razine ne mogu biti voditelji onima više. Izbor i određivanje voditelja za pojedine teme bit će utemeljen na zajedničkoj listi koju će sačiniti Programsko vijeće i PA, radit će se o većem broju mogućih voditelja za svaku temu, kako bi se izbjeglo podešavanje termina radionicama mogućnostima voditelja (datumi će biti određeni godišnjim programom za cjeloživotno usavršavanje). 

Mjere: Izabrati voditelje za Državnu školu za pravosudne dužnosnike, te s njima dogovoriti teme radionica. Materijali za takve radionice dijelom su u kategoriji radnih materijala, dok su oni poput pravila o pisanju presuda trajniji - stoga treba izmijeniti i odluke o plaćanju izrade edukativnih materijala sukladno tome). Istodobno, kao i tijekom cijele 2011., organizirati radionice za voditelje iz svih pravosudnih tijela. Do početka veljače 2011. usvojiti Pravilnik o kriterijima i načinu izbora voditelja, sukladno zaključku Upravnog vijeća (izrada nacrta pravilnika, djelatnici PA do 01. siječnja 2011.). Temeljem liste koju na suglasnost Pravosudna akademija daje Programskom vijeću (02. studenog 2010.), a odobrava Upravno vijeće, Pravosudna akademija izabire voditelje za određene teme. U području prava EU voditelji će u većini  biti profesori pravnih fakulteta RH, strani stručnjaci, te suci i državni odvjetnici koji su bili polaznici radionica i seminara na temu prava EU. U tom smislu poslana je pravnim fakultetima u RH zamolba za prijedlog voditelja iz područja EU prava kao i zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLJP).

MATERIJALI
Ustaljeni način izrade obrazovnih materijala za potrebe Pravosudne akademije je izrada od strane dvaju autora (praktičar/teoretičar), koji drže instruktivnu radionicu za voditelje. Predlažemo da se materijali podijele sukladno njihovoj trajnosti i dugoročnosti njegove uporabe. Isto tako, kada su voditelji suci najviših sudova u RH, te DORH-a (jedan od ciljeva u 2011. je uključiti što veći broj sudaca i zamjenika državnih odvjetnika najviše razine u program PA), pravilo o različitim izrađivačima i voditeljima neće se uvijek primjenjivati. U ocjeni kvalitete materijala trebaju aktivno sudjelovati suci i državni odvjetnici koje odredi Programsko vijeće.

Mjere: Vježbenici u pravosudnim tijelima: od 1.siječnja 2011. razlikovati stalne materijale za vježbenike (izrada Vodiča za pripremu pravosudnog ispita, odgovarajući materijali koji se koriste za učenje o pisanju presuda) od onih radne prirode, odnosno čija se izrada računa kao priprema radionice. Imajući u vidu dinamičnost zakonodavne inicijative u RH, vjerujemo kako su financijski troškovi izrade većeg dijela takvih materijala do sada bili nerazmjerni njihovoj trajnosti i uporabljivosti. Kada bude izrađen i tiskan Vodič za pripremu pravosudnog ispita, edukativni materijali voditelja radionica za vježbenike imaju prirodu radnih materijala (i sukladno tome se i plaćaju), a cijeli se program usklađuje s pitanjima pravosudnog ispita (odnosno vježba pisanja presuda).

Drugi materijali: Cjeloživotno stručno usavršavanje sudaca i državnih odvjetnika: trebalo bi razlikovati najmanje dvije vrste materijala - oni koji se odnose na promjenjive kategorije - izmjene zakona, nove zakone i sl., koji nisu trajne prirode i koji su namijenjeni radionicama tijekom jedne do dvije kalendarske godine, od onih koji su trajni - poput načina pisanja presuda, obrada pravnih instituta i sl. Po tom kriteriju treba ih razlikovati i nagraditi  izradu u skladu s odlukama razrađenim kriterijima. Trajni obrazovni materijali mogu naknadno biti - od strane njihovih autora - obrađeni te se izdavati u periodičnim izdanjima PA kao znanstveni ili/i pregledni radovi. Oni kraćeg trajanja trebali bi biti vrednovani kao radni materijal, te na taj način i pripremljeni za održavanje radionica. Princip da izrađivači materijala u pravilu nisu i predavači treba biti relativiziran, posebno kada je riječ o radionicama koje se bave razlikama starih i novih zakona i sl. Kvalitetu novih materijala procijenit će, sukladno prijedlozima Programskog vijeća, suci ili zamjenici državnih odvjetnika više razine od autora materijala. U rad na materijalima u pravilu će se uključivati profesori pravnih fakulteta (i o tome do kraja listopada uputiti dopis pravnim fakultetima).

Mjere: u skladu s gore navedenim do kraja siječnja 2011. treba donijeti i usvojiti nove odluke o plaćanju izrade obrazovnih materijala i njihovoj klasifikaciji, kao i postupku i načinu procjene njihove kvalitete.
UČENJE EU PRAVA I O EKLJP, TE UČENJE STRANIH JEZIKA
Jedna od prioritetnih  zadaća Pravosudne akademije  je i učenje EU prava. S tim je ciljem od rujna do kraja 2010. organiziran niz seminara i radionica koji se bave tom temom. Također, temeljem sporazuma o suradnji s pravnim fakultetima, Pravosudna akademija financijski podržava polaznike tečajeva stranih jezika u redovima sudaca i državnih odvjetnika. 

Mjera: održavanje radionica o temeljima EU kao i EU prava, kako bi do kraja 2011. svi pravosudni dužnosnici u RH bili sudionici bar na prvoj/temeljnoj radionici. Tijekom 2011. održati najmanje jedanput mjesečno radionicu o prethodnom pitanju za pravosudne dužnosnike, a učenje o EU pravu postaviti kao jednu od ključnih tema usavršavanja u Državnoj školi za pravosudne dužnosnike. Do kraja 2011. svaki bi pravosudni dužnosnik trebao proći najmanje jednu radionicu PA na temu EU prava. U tom smislu, zamolit će se pomoć u izradi materijala i izboru predavača od pravnih fakulteta, ali i putem ERA-e i kroz bilateralnu suradnju zamoliti prijedlog odgovarajućih stranih stručnjaka. Poticat će se i organizirati studijski posjeti sudaca i državnih odvjetnika institucijama EU i VE.

Tijekom 2011. nastavit će se tečajevi stranih jezika za  pravosudne dužnosnike, a učenje pravnog engleskog bit će dio programa Državne škole.

IZDAVAŠTVO, INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA DJELATNOST
Nakon popunjavanja većine predviđenih radnih mjesta sukladno novoj sistematizaciji, planira se inicirati izdavačka djelatnost. Također se planira izdavati tromjesečni bilten u elektronskom obliku koji bi u kratkim crtama izvješćivao o aktivnostima PA i njihovim rezultatima.

Mjere: PA će izdavati periodično zbornike radova svojih suradnika. Materijali koji se koriste kao podloga i priprema vođenja radionica i drugih oblika aktivnosti PA, ukoliko to autori žele, objavljivat će se kao članci u zborniku PA. Objavljivat će se i honorirati i drugi ponuđeni radovi koje će uredništvo procijeniti značajnim i/ili korisnim za ciljne skupine PA. 

Bilten PA će se izdavati tromjesečno, na njegovoj će izradi raditi djelatnici PA i bit će informativnog sadržaja. Objavljivat će se na web stranici PA (www.pak.hr). Daljnji razvitak izdavačke djelatnosti ovisit će o financijskim mogućnostima i tržišnim okolnostima.

EVALUACIJA
Evaluacija je jedna od temeljnih smjernica u planiranju novih i drugačijih aktivnosti PA.

Mjera: tijekom 2011. će se raditi na izradi novih evaluacijskih upitnika, te će rezultati njihove detaljne obrade biti smjernica za daljnje aktivnosti. Posebna služba koja će se baviti voditeljima, mentorima, kao i planiranjem i obradom evaluacijskih upitnika predlagat će izmjene postojećih te planiranje novih aktivnosti. 

Tijekom 2011. omjer aktivnosti - zbog jednakog odnosa prema svim potencijalnim polaznicima - bit će u korist Zagreba i regije 3+2 (dva za savjetnike u pravosudnim tijelima), dok će s istim temama u regionalnim centrima biti organizirana po jedna aktivnost. Najtočnijom evaluacijom smatramo onu koja bi bila vidljivi rezultat naših radionica i drugih srodnih aktivnosti PA - temeljem statističkih podataka od evidentičara u sudovima i sl., odnosno, kada je riječ o vježbenicima, temeljem bodova postignutih na pravosudnom ispitu. Stoga predlažemo dogovor s Programskim vijećem oko mogućih usporedbi statistika, odnosno konkretne evaluacije mjerene brojem ukinutih oduka u određenim područjima obrađivanim kroz radionice PA (do kraja 2010.).

VIZUALNI IDENTITET, PROMIDŽBA, IZLAZAK U JAVNOST
Pravosudna akademija treba postati vidljiva u hrvatskoj javnosti kao institucija koja se bavi aktivnostima značajnim za hrvatsko pravosuđe, ali i doprinosi većoj objektivnosti kriterija prilikom ulaska novih pravosudnih dužnosnika u profesiju.

Mjere: novi vizualni identitet PA (novi logotip je već izrađen), organizacija aktivnosti na koje će biti pozivani mediji, promocija suradnje u projektu IPA 2008, unapređivanje web stranice - forum (chat) anonimizirani. Do 01. ožujka 2011. vidjeti mogućnosti izrade nove web stranice te nadogradnju baze podataka PA.

SURADNJA - MEĐUNARODNA I SA SRODNIM INSTITUCIJAMA U RH
Od 2008. do danas PA je sklopila veliki broj sporazuma o suradnji s različitim srodnim institucijama u RH, kao i s nevladinim udrugama. Članica je Akademije za europsko pravo (ERA), te sudjeluje kao promatrač u EJTN (Europskoj mreži za stručno usavršavanje sudaca). Partner je EU u velikom broju projekata, te razvija  bilateralnu suradnju s brojnim državama članicama EU.

Mjere: tijekom 2011. razvijat će se suradnja i u cijelosti ostvarivati već sklopljeni sporazumi o suradnji, a kroz posjete srodnim institucijama u regiji započet će se i s jačanjem regionalne suradnje centara za stručno usavršavanje sudaca i državnih odvjetnika. Temeljem međunarodne konferencije PA 2009. u Dubrovniku, nastavit će se s organizacijom sličnih skupova s ciljem regionalne suradnje, ali i pozicioniranja PA kao institucije koja će u užoj regiji biti predvodnica u učenju EU prava, organizaciji radionica o EKLJP (u suradnji s Ustavnim sudom RH) i učenju o zaštiti ljudskih prava. Također će se uspostavljati bilateralna suradnja s članicama EU, ali i država Jugoistočne Europe.

Do 01.siječnja 2011.započeti s pripremama dvodnevne međunarodne konferencije namijenjene centrima za stručno usavršavanje pravosudnih dužnosnika „Kako učiti EU pravo“ koja bi se trebala održati od 07. i 08. travnja 2011. u Zagrebu. 
Sastavila:  Ivana Goranić, ravnateljica

